Пояснювальна записка 

до рішення селищної ради від 23.12.2021 року № 12/8
«Про бюджет селищної територіальної громади на 2022 рік»

Рішення «Про бюджет селищної територіальної громади на 2022 рік» підготовлено відповідно до положень діючої редакції Бюджетного кодексу України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», прогнозу економічного  і соціального розвитку України на 2022-2024 роки, схваленого постановою кабінету Міністрів України від 21 травня 2021 року № 568, особливостей складання розрахунків до бюджетів на 2022 рік, повідомлених листом Міністерства фінансів України від 12 серпня 2021 року № 05110-14-6/25338 та Закону України від 02.12.2022 року № 5600 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень».
При складанні бюджету селищної територіальної громади на 2022 рік фінансовим відділом виконавчого комітету селищної ради та головними розпорядниками коштів селищного бюджету враховано окремі показники та завдання бюджетної політики на середньостроковий період, визначені Прогнозом бюджету селищної територіальної громади на 2022-2024 роки, схваленим рішенням виконавчого комітету від 26.08.2021 № 8/2.
Рішення сформовано з урахуванням Типової форми рішення про місцевий бюджет, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 03.08.2018 № 668 зі змінами, та підходів щодо кодування бюджетних програм, визначених наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793 зі змінами. 
Соціально-економічний стан   

територіальної громади 


Стратегія розвитку селищної територіальної громади полягає у вирішенні спільних проблем мешканців усіх селищ та сіл, які увійшли до складу територіальної громади, та реалізація спільних завдань щодо економічного зростання підвищення конкурентно-спроможності, інвестиційної привабливості, якості життя у громаді через ефективне використання ресурсів та реалізацію спільних інтересів влади, громади та бізнесу. 
Цілями діяльності Люблинецької селищної ради селищної територіальної громади у податково-бюджетній  сфері є підвищення ефективності фінансово-бюджетної діяльності, забезпечення стабільного функціонування бюджетної системи шляхом зміцнення та збільшення дохідної частини бюджету, підвищення ефективності, оптимізації раціонального використання бюджетних коштів. Фінансово-бюджетна діяльність – це основний інструмент регулювання та стимулювання економічних і соціальних процесів в громаді, що реалізується за рахунок бюджетних ресурсів, власних коштів підприємств, установ та організацій, коштів позабюджетних фондів та коштів інвесторів. 

Малий та середній бізнес, який діє на території громади, перетворюється на важливий сектор економіки, який суттєво впливає на зайнятість населення, забезпечення населення необхідними товарами та наданням послуг, забезпечує та суттєво впливає на формування дохідної частини бюджету селищної територіальної громади.

Аналіз розвитку окремих галузей та сфер діяльності територіальної громади свідчить про те, що у 2021 році у більшості галузей сфер діяльності господарського комплексу вдалося забезпечити стабільні тенденції розвитку, реалізувалися організаційні заходи щодо вирішення актуальних питань та мінімізації їх впливу на економіку, вирішувалися соціальні питання.
За розрахунковими даними, станом на 1 січня 2021 року чисельність населення громади становила 6,5 тис.осіб.

Станом на 01 листопада 2021 року у Ковельській ДПІ ГУ ДПС у Волинській області знаходилось на обліку 38 юридичних осіб та 198 фізичних осіб – підприємців, що зареєстровані на території Люблинецької  селищної територіальної громади.

За підсумками роботи січня – жовтня 2021 року юридичними особами та фізичними особами – підприємцями до бюджетів усіх рівнів було сплачено податку на доходи фізичних осіб - 14610,3 тис.грн. (в селищний бюджет – 8766,2 тис.грн.), що на 2984,9 тис.грн. більше факту січня – жовтня 2020 року.

Стабільними залишаються надходження від суб’єктів малого підприємництва. За січень – жовтень 2021 року від суб’єктів малого підприємництва, що працюють за спрощеною системою обліку та звітності надійшло 279,9 тис.грн. єдиного податку з юридичних осіб, також на обліку знаходиться 198 фізичних осіб-підприємців, що є платниками єдиного податку. Станом на 01.11.2021 року ними було сплачено до бюджету громади 3999,8 тис.грн. 

Середня заробітна плата по територіальній громаді  станом на 01.10.2021 року становила 9205 грн.


Станом на 01 січня 2021 року на обліку в службі зайнятості перебувало 335 жителів громади, Протягом дев’яти місяців  статус безробітного набули ще 168 осіб.


За сприянням служби зайнятості на вільні та новостворені робочі місця  за 9 місяців було працевлаштовано 57 жителів громади, з них 34 мали статус безробітного. 


Станом на 1 жовтня 2021 року на обліку в службі зайнятості перебувало 60 безробітних.

В звітному періоді на фінансування видатків із загального фонду бюджету селищної територіальної громади за 10 місяців 2021 року (враховуючи міжбюджетні трансферти) спрямовано 35854,2 тис. гривень. До затверджених показників на звітний період з урахуванням  виконання бюджету селищної територіальної громади за видатками склало 92,0 відсотків.

Ключовим питанням виконання видаткової частини бюджету селищної територіальної громади були і залишаються питання щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати у бюджетній сфері, розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги бюджетними установами, здійснення виплат соціального спрямування.

Заробітна плата з нарахуваннями займає 87,1 відсотка у видатках загального фонду бюджету селищної територіальної громади. У цілому по бюджету протягом 10 місяців 2021 року спрямовано на оплату праці працівникам бюджетних установ з нарахуваннями  31245,3  тис. гривень. 
Із загального фонду бюджету селищної територіальної громади видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв профінансовано у сумі 1590,3 тис. грн., продукти харчування – 253,4 тис. грн.,  поточні трансферти –  808,0 тис. гривень, соціальний захист та соціальне забезпечення – 47,2 тис. грн., інші поточні видатки – 1910,0 тис. грн.  

Ресурсні можливості бюджету територіальної громади дали змогу вирішити питання, пов’язані із матеріальним забезпеченням бюджетних установ. 


Проводиться активна робота по залученню коштів державного, місцевих бюджетів, коштів міжнародних донорських організацій для реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на розвиток інфраструктури  територіальної громади, зокрема будівництво та ремонт об’єктів соціально - культурного призначення, розвиток дорожньої галузі.

Основними пріоритетними завданнями економічного і соціального розвитку громади у 2022 році є забезпечення позитивної динаміки економічного розвитку:
1. Реалізація проекту «Поточний середній ремонт автомбільної дороги 

місцевого значення С030601 Калинівка-Довгоноси-Люблинець (М-07) на ділянці вул. Ковельська –вул. Незалежності в смт Люблинець.

2. Реконструкція Мощенської ЗОШ І-ІІ ступеня філії ОНЗ «Люблинецька 

ЗОШ І-ІІІ ступенів» по вул. Відродження, 60 в с. Мощена.

3. Реконструкція частини приміщення амбулаторії під ЦНАП «Центр дії» 

та амбулаторіб по вул. Незалежності,7 в смт. Люблинець

4. Капітальний ремонт фасаду Старокошарівської ЗОШ  І-ІІІ ст по вул. 

Молодіжна, 6 в с. Старі Кошари.

5. Капітальний ремонт вул. Шевченка в с. Старі Кошари.

6. Капітальний ремонт частини покрівлі ОНЗ «Люблинецька ЗОШ І-ІІІ 
ст» по вул. Незалежності,36 в смт Люблинець.
7. Створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього 
підприємництва в умовах пандемії COVID -19, запровадження та підтримка ефективних форм співпраці
 усіх сторін соціального діалогу, зниження рівня безробіття, збереження та збільшення робочих місць.

8. Розроблення  комплексного плану просторового розвитку території 
Люблинецької територіальної громади, до якого входять містобудівна документація та документація із землеустрою, що визначає планувальну організацію функціональне призначення території, основні принципи і напрями формування єдиної системи громадського обслуговування населення, дорожньої мережі, інженерно-транспортної інфраструктури, цивільного захисту населення та інше. 
9. Реалізація заходів з охорони громадського порядку, профілактики 

правопорушень та злочинів шляхом впровадження систем відеоспостереження на території громади.
                                                      Міжбюджетні відносини

Загальний обсяг офіційних трансфертів у 2022 році складе 29038,827 тис. грн., що становить 59,9 відсотків доходів  селищного бюджету .
У порівнянні з бюджетом 2021 року у 2022 році обсяг міжбюджетних трансфертів збільшується  у цілому на 3042,6 тис. грн.

Загальний обсяг фінансових ресурсів бюджету з урахуванням трансфертів з державного і обласного бюджетів та власних доходів складе  у 2022 році 48446,0 тис. грн.

У доходах  бюджету селищної територіальної громади враховані наступні види міжбюджетних трансфертів з державного бюджету:

 - базова дотація – 8777,9 тис. грн. (ріст до врахованого на 2021 рік – 796,8 тис. грн., або 10,0 відсотка);

- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 19819,0 тис. грн. (ріст до показників 2021 року – 2261,9тис. грн., або 12,9 відсотка);

Крім того, у рішення передбачені міжбюджетні трансферти, зокрема:

- субвенція з обласного бюджету на виплату державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 441,9 тис. грн. (збільшено до показників 2021 року на 93,3 тис. грн.);

У 2022 році залишається діюча  система горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів через надання базової дотації місцевим бюджетам та вилучення реверсної дотації до державного бюджету. 

При цьому, зберігається алгоритм горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів.

Для обрахунку обсягу базової та реверсної дотації на 2022 рік Мінфіном  використовувались офіційні дані звітності Державної служби статистики України щодо наявного населення станом на 01.01.2021 року та Державної казначейської служби України – про фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб  та податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки за 2020 рік.
Для визначення обсягу дотації обраховується співвідношення надходжень на одного жителя з відповідним показником в середньому по Україні. При цьому, механізм вирівнювання передбачає, що місцеві бюджети з рівнем надходжень нижче 0,9 середнього показника по Україні отримають базову дотацію (але лише 80 відсотків суми, необхідної для досягнення показника 0,9), для підвищення рівня їх забезпеченості. Для місцевих бюджетів з рівнем надходжень в межах від 0,9 до 1,1 вирівнювання не здійснюватиметься. 
Виходячи із вищезазначених розрахунків бюджет селищної територіальної громади у 2022 році отримає базової дотації у сумі 8777,9 тис.грн. 
Доходи бюджету територіальної громади
Показники дохідної частини бюджету селищної територіальної громади на 2022 рік розроблені на базі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку, що затверджені у бюджетній декларації на 2022-2024 роки, із застосуванням норм чинного бюджетного та податкового законодавства.
Розрахунок прогнозу надходжень здійснено  з урахуванням бази та діючих ставок оподаткування, а також очікуваного по кожному дохідному джерелу визначено з урахуванням їх динаміки за попередні 2018-2020 роки та очікуваних надходжень 2021 року.

До загального фонду територіальної громади за 10 місяців 2021 року надійшло власних доходів 15915,1 тис.грн., що становить 108,2 відсотка до затвердженого на цей період бюджетного призначення з урахуванням змін. Понад планові показники  надійшло 1206,9 тис.грн. порівняно з відповідним періодом 2020 року, доходи загального фонду бюджету громади зросли на 3409,3 тис.грн. або на 27,2 відсотка.
Податку на доходи фізичних осіб отримано в сумі 8766,2 тис.грн.,107,7 відсотків до запланованого обсягу, додатково надійшло 626,2 тис.грн. Приріст відповідно до минулорічного показника становить в сумі 1791,0 тис.грн., або 25,7 відсотка.
Акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів за 10 місяців поточного року надійшло 912,3 тис.грн.
Загалом місцевих податків і зборів отримано до бюджету громади в сумі 6055,2 тис.грн. або 112,3  відсотка до призначення на цей період. Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки сплачене юридичними та фізичними особами, які є власниками об’єктів житлової і нежитлової нерухомості надійшло  в сумі  280,6 тис.грн., або 132,2 відсотка до планового обсягу.
У січні-жовтні  земельного податку та орендної плати за землю від юридичних та фізичних осіб надійшло в сумі 2071,2 тис.грн., або 119,8 відсотків до затвердженого показника. Приріст надходжень від платежів за емлю до минулорічних відповідного періоду становить 810,8 тис.грн. або на 64,3%.
Єдиного податку від суб’єктів малого підприємництва отримано в сумі 3679,8 тис.грн., або 108,2 відсотка до призначення за січень- жовтень, додатково залучено 516,8 тис.грн. Порівняно з аналогічним минулорічним показником цих коштів надійшло більше на 845,0 тис.грн. або на 29,8%.
Дохідна частина бюджету територіальної громади на 2022 рік  обрахована  в загальній сумі 50559,6 тис. грн., у тому числі 19407,2 тис. грн. – загальний фонд (без міжбюджетних трансфертів), 2113,6 тис. грн. – спеціальний фонд, офіційні трансферти –29038,8 тис.грн.
Порівняно з очікуваними надходженнями за 2021 рік, загалом прогнозні показники власних доходів загального фонду збільшені на 1037,2 тис.грн.
Як і у попередніх роках, основним джерелом доходів загального фонду  бюджету селищної територіальної громади є податок та збір на доходи фізичних осіб, частка якого в прогнозованому обсязі доходів загального фонду (без урахування трансфертів) становить 58,8 відсотка. Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», з метою сталого проходження опалювального періоду 2021/2022 років та забезпечення своєчасних розрахунків за комунальні послуги та енергоносії у 2022 році, як виняток з положень пункту 1 частини другої статті 29 та пункту 1 частини першої статті 64 бюджетного кодексу України, збільшено норматив зарахування податку на доходи фізичних осіб до загального фонду бюджетів територіальних громад з 60 до 64 відсотків. 
Таким чином, прогнозний обсяг надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб (у відрахуваннях 64%) складає 11420,0 тис. грн., що більше очікуваних надходжень 2021 року на 918,4 тис. грн., або на 10,5 відсотків.

Суттєвими чинниками, які сприятимуть зростанню надходжень податку на доходи фізичних осіб є підвищення мінімальної заробітної плати з 1 грудня 2021 року до 6500грн. , з 1 жовтня 2022 року – 6700грн., а також дотримання роботодавцями норм законодавства з оплати праці, недопущення нелегальної зайнятості, схем мінімізації податкових зобов’фязань, створення нових робочих місць та залученням фізичних осіб до декларування та сплати податку.
Розрахунок рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування. Обсяг цих доходів до бюджету територіальної громади прогнозується в сумі 7,0 тис.грн. Рентна плата  за спеціальне використання лісових ресурсів  (крім рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої  в порядку рубок головного користування) в повному обсязі надходить до бюджету територіальної громади, обрахована в сумі 150,0 тис.грн. Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення  прогнозується в сумі 1,5 тис.грн.
Згідно з пунктом 16 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів) входять до складу доходів загального фонду бюджету територіальної громади. Ставка оподаткування залишається без змін і становить 5 відсотків від вартості реалізованих підакцизних товарів. Прогнозний показник цього податку визначено в сумі 320,0 тис. грн., що на  20,0 тис.грн. більше очікуваних надходжень попереднього року. При проведенні розрахунку  враховано наявну базу оподаткування та динаміку надходжень  2019-2021 років.
Крім того,  починаючи з 01.01.2017 року 13.44% акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального зараховуються до загального фонду  бюджету селищної територіальної громади. 
 Прогнозні  показники цих надходжень на 2022 рік  визначені на основі прогнозних обсягів виробництва, імпорту та реалізації пального на 2022рік  і становлять 700,0 тис. грн., в тому числі:

- акцизний податок з виробленого в Україні пального – 160,0 тис.грн.;

- акцизний податок з ввезеного на митну територію України пального – 540,0 тис. грн.

Суттєву частку за обсягом  надходжень до загального фонду бюджету територіальної громади займають місцеві податки, а саме 35,7 відсотка. До місцевих податків (стаття 10 Податкового кодексу) належить податок на майно, єдиний податок. Відповідно до п.19 ч.1 статті 64 Бюджетного кодексу України складовими податку на майно є податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю, транспортний податок.

Розрахунки прогнозних надходжень місцевих податків і зборів на 2022 рік здійснено за видами податків і зборів відповідно до норм Податкового кодексу України, рішень Люблинецької селищної ради.

Рішенням селищної ради «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік» від 23.06.2021 № 7/4 передбачені диференційовані ставки податку на нерухоме майно в розмірах, які не перевищують 0,5 відсотків для юридичних осіб, 0,25 відсотків для фізичних осіб мінімальної заробітної плати за 1 кв.метр для об’єктів нерухомості. Відповідно до чинного податкового законодавства база оподаткування об’єктів житлової нерухомості для квартир на 60кв.м., для житлових будинків – 120 кв.м. При проведенні розрахунку надходжень податку на нерухоме майно враховано, що ставка оподаткування для юридичних та фізичних осіб буде застосовуватись до мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2022 року (6500грн.). Таким чином, надходження від податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки сплачене фізичними особами, які є власниками об’єктів житлової та нежитлової нерухомості прогнозується в сумах 41,0 тис. грн. та 25,0 тис. грн. Від юридичних осіб надходження податку на нерухоме майно за об’єктами нежитлової нерухомості планується в сумі 220,0 тис. грн.

Вагомою складовою доходів загального фонду бюджету територіальної громади є плата за землю, питома вага  якої у річних прогнозних показниках власних надходжень загального фонду складає 8,9 відсотків. Розрахунки по платі землю проведені відповідно до рішення селищної ради від 23.06.2021 року № 7/6 «Про встановлення ставок  та пільг зі сплати земельного податку на 2022 рік». 
 Прогнозний обсяг земельного податку з юридичних осіб на 2022 рік визначено в сумі 425,6 тис. грн., земельного податку з фізичних осіб прогнозується отримати в сумі 215,0 тис. грн. з урахуванням проведеної нормативно-грошової оцінки в чотирьох населених пунктах громади. Відповідно до укладених договорів оренди землі з фізичними і юридичними особами, динаміки надходжень до бюджету за попередні роки, визначені надходження орендної плати з юридичних осіб в сумі 880,0 тис. грн., фізичних  осіб – 210,5 тис. грн.
У структурі доходів загального фонду бюджету територіальної громади  24,6 відсотка займає єдиний податок. Прогноз надходжень єдиного податку з юридичних осіб передбачається в сумі 51,1 тис. грн., з фізичних осіб – 4500,0 тис. грн.,  єдиний податок з сільськогосподарських товаровиробників, у яких частка сільськогосподарського товаро виробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків – 225,0 тис. грн. Загалом, порівняно з очікуваними у 2021 році, по єдиному податку заплановано ріст  надходжень на суму 770,0 тис. грн.  з 23 травня 2020 року Законом України від 16.01.2020 року № 466-ІХ збільшено граничний обсяг доходу для платників, які  перебувають на спрощеній системі оподаткування: І групи - з 300тис.грн. до 1 млн.грн., ІІ групи – з 1,5 млн.грн., ІІІ групи – з 5 млн. до 7 млн. гривень.
Інші надходження також передбачається на рівні очікуваних надходжень 2021 року в сумі 16,1 тис. грн., в тому числі плати за надання інших адміністративних послуг 4,5 тис. грн. 

Основним джерелом спеціального фонду бюджету територіальної громади  є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з селищного бюджету. Їх обсяг на 2022 рік визначено в сумі 2026,2 тис.грн. на основі розрахунків головних розпорядників коштів бюджету територіальної громади, зокрема, виконавчим комітетом селищної ради у сумі 14,6 тис. грн та управлінням гуманітарної сфери виконавчого комітету – 2011,6 тис. грн.


Із запланованої суми власних надходжень 1975,6 тис. грн. - плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю,  50,6 тис. грн. – плата за оренду майна бюджетних установ. 

Враховуючи динаміку надходжень у попередні роки, прогнозується отримати 17,7 тис. грн. екологічного податку.

Відповідно до поданого бюджетного запиту обсяг цільового фонду  бюджету   на 2022 рік становитиме у сумі 36,0 тис. грн.

На виконання ст.71 Бюджетного кодексу в складі спеціального фонду бюджету  передбачено бюджет розвитку в сумі 78,6 тис. грн. 

Відповідно до інформації, наданої відділом земельних ресурсів  виконавчого комітету, від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення планується залучити  коштів в сумі 33,7тис.грн.
Видатки бюджету територіальної громади

Бюджет селищної територіальної громади  на 2022 рік складено з урахуванням вимог програмно-цільового бюджетування на підставі поданих головними розпорядниками коштів бюджету бюджетних запитів.

Усього витрати бюджету територіальної громади у 2022 році  складуть  50559,6 тис. грн., в тому числі  із загального фонду  бюджету селищної територіальної громади – 48367,4 тис. грн., спеціального – 2192,2 тис. грн.
Фонд оплати праці працівників установ і закладів бюджетних галузей за загальним фондом враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері, інші виплати, передбачені чинним законодавством. 
На заробітну плату з нарахуваннями в бюджеті територіальної громади  на 2022 рік передбачені кошти в сумі 41733,4 тис. грн. При здійсненні розрахунків витрат на заробітну плату працівників установ, що утримуються за рахунок коштів бюджету територіальної громади, враховано розмір мінімальної заробітної плати, який Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» передбачений з 1 січня 2022 року у сумі 6500 гривень на  місяць з 1 жовтня 2022 року – 6700 гривень на місяць та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2022 року - 2893грн., з 1 жовтня 2022 року - 2982 гривні. Ріст мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду за ЄТС на 2022  році у середньорічних показниках становитиме 8,4 відсотка.

При формуванні бюджету територіальної громади видатки на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані  за більшістю бюджетними програмами виходячи з уточнених на 01 жовтня 2021 року призначень за цією статтею витрат з урахуванням очікуваного їх споживання до кінця 2021 року із застосуванням коригуючого коефіцієнта 1,08, та становлять – 3911,6 тис.грн. ( 8 відсотків від усіх видатків). 

Враховуючи нестабільність ситуації на енергоринку, єдину ціну для установ бюджетної сфери і 16,5 тис. грн. за тис. кубів газу та прогнозований тариф на послуги електричної енергії 7,20 грн./квт*год. та у разі відсутності додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я проблема енергоносіїв буде основним напрямком розподілу усіх додаткових ресурсів бюджету територіальної громади, у першу чергу – вільних залишків бюджетних коштів.

Витрати на поточне утримання установ передбачені виходячи з обмежених фінансових ресурсів бюджету селищної територіальної громади та  з урахуванням потреби забезпечення належного рівня  роботи бюджетних закладів та здійснення  ними відповідних суспільних функцій на оптимально необхідному рівні. 
У межах наявного ресурсу у бюджеті територіальної громади на 2022 рік враховано 1943,5 тис. грн. на реалізацію регіональних програм, у тому числі за рахунок загального фонду – 1908,6 тис. грн, спеціального – 34,9 тис. гривень. 

З метою зменшення тимчасових касових розривів, що виникатимуть в процесі виконання бюджету, пропонується затвердити оборотний залишок бюджетних коштів бюджету територіальної громади у сумі 100,0 тис. грн.  Обсяг  оборотного залишку коштів не перевищує граничного розміру у  2 відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14 бюджетного кодексу України.
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ СЕЛИЩНОЇ РАДИ

У  бюджеті селищної територіальної громади на 2022 рік видатки по головному розпоряднику коштів – виконавчому комітету селищної ради  передбачені у сумі 5179,0 тис. гривень, в тому числі по загальному фонду  - 5110,7 тис. грн., по спеціальному – 68,3 тис. грн.

На виконання бюджетної програми «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад» передбачені асигнування у сумі 4298,4 тис. грн. по загальному фонду, по спеціальному – 14,6 тис. грн.

Видатки на  виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам апарату виконавчого комітету селищної ради на 2022 рік становлять 3720,1 тис.грн. У розрахунках видатків на оплату праці враховані виплати за посадовими окладами, надбавки та доплати обов’язкового і стимулюючого характеру, премії та матеріальна допомога на оздоровлення. Такі видатки сформовані на підставі чинного законодавства.

Витрати на оплату енергоносіїв та комунальних послуг плануються в обсязі 502,8 тис.грн., що відповідає потребі на 2022 рік згідно наданих розрахунків.
Інші поточні видатки передбачаються в обсязі  75,5 тис.грн., що забезпечить  належну діяльність виконавчого комітету.

По спеціальному фонду передбачені видатки – 14,6 тис.грн. в тому числі на заробітну плату з нарахуваннями – 8,3 тис.грн., на оплату енергоносіїв та комунальних послуг - 6,3 тис.грн..
На виконання бюджетної програми «Інша діяльність у сфері державного управління», а саме діяльність трудового архіву, видатки передбачені у сумі 142,5 тис. грн., з них  на заробітну плату з нарахуваннями – 122,0 тис. грн., енергоносії – 20,5 тис. грн. 

На виконання бюджетної програми «Інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я» передбачені видатки у сумі 172,1 тис.грн. За рахунок цих коштів заплановано утримання медичних пунктів тимчасового базування територіальної громади.
 На виконання заходів Програми соціального захисту населення територіальної громади 2021-2025 роки  передбачено 86,4 тис. грн. Зазначені кошти планується спрямувати на надання одноразової допомоги на лікування, одноразової допомоги малозабезпеченим, незахищеним громадянам, які опинилися в складних життєвих обставинах на суму 40,0 тис. грн., на надання пільг окремим категоріям з послуг зв’язку – 15,0 тис.грн., на надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги – 31,4 тис.грн.
На виконання заходів Програми вшанування працівників, колективів підприємств, організацій, установ, мешканців територіальної громади з нагоди державних, професійних свят, ювілейних дат та пам’ятних днів в селищній раді на 2021-2025 роки передбачено кошти в сумі 10,0 тис. грн.

При визначенні асигнувань на бюджетну програму «Організація благоустрою населених пунктів» передбачені видатки у сумі 384,5 тис. грн. в тому числі,   на вуличне освітлення населених пунктів с. Старі Кошари та с. Мощена у сумі 144,0 тис. грн., грейдерування та  заміна лампочок в населених пунктах територіальної громади у сумі 120,0 тис. грн.,  та  передача поточних трансфертів КП «Екокомунсервіс» у сумі 120,5 тис. грн. (вуличне освітлення смт  Люблинець, Довгоноси).

За бюджетною програмою «Заходи із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха» передбачено видатки по загальному фонду на суму 15,0 тис.грн.

На реалізацію бюджетної програми «Виконання заходів за рахунок цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади і фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами  виконавчої влади» по спеціальному фонду на 2022  рік передбачено видатки у сумі 36,0 тис.грн.
На виконання заходів Програми охорони навколишнього природного середовища територіальної громади на 2021-2025 роки по спеціальному фонду передбачається – 17,7 тис. грн.

Джерелами формування спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ у сумі 14,6 тис.грн., які спрямовуються на заробітну плату з нарахуваннями – 8,3 тис. грн., енергоносії – 6,3 тис. грн.

УПРАВЛІННЯ ГУМАНІТАРНОЇ СФЕРИ ВИКОНАВЧОГО КОМІТЕТУ

У бюджеті територіальної громади на 2022 рік видатки по головному розпоряднику коштів – управлінню гуманітарної сфери виконавчого комітету селищної ради  передбачені у сумі 43186,5 тис. грн., в тому числі по загальному фонду  - 41062,6 тис. грн., по спеціальному – 2123,9 тис. грн. 
На виконання бюджетної програми «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, територіальних громадах» передбачені видатки по загальному фонду в сумі  1086,3 тис. грн.

Видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам  УГС виконавчого комітету селищної ради становлять 1078,0 тис. грн. по загальному фонду. У розрахунках видатків на оплату праці враховано виплати за посадовими окладами, надбавки та доплати обов’язкового та стимулюючого характеру, матеріальні допомоги на оздоровлення, що відповідає вимогам чинного законодавства. 

Інші поточні видатки передбачаються в обсязі 8,3 тис. грн., що забезпечить належну діяльність УГС виконавчого комітету.

На виконання бюджетної програми «Надання дошкільної освіти» в  бюджеті територіальної громади передбачені видатки у сумі 8686,1 тис. грн. в тому числі по загальному фонду  - 8106,9 тис. грн., по спеціальному – 579,2 тис. грн..
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників в цій галузі  на 2022 рік обрахований в загальному обсязі 6744,2 тис. грн. В межах зазначеного ресурсу заплановано посадові оклади з обов’язковими надбавками та доплатами, надбавка за престижність, винагорода педагогічним працівникам, матеріальна допомога на оздоровлення педагогічних працівників та інше. 

Розрахунок видатків на оплату праці обслуговуючого персоналу проведено із врахуванням розміру мінімальної заробітної плати в розмірі з 1 січня 2022 року - 6500 грн., з 1 жовтня 2022 року – 6700грн.  та посадового окладу працівника І-го тарифного розряду з 1 січня 2022 року – 2893 грн., з  1 жовтня 2022 року  - 2982грн. 

Відповідно до статті 5 Закону України від 26.04.2001 року №2402-ІІІ «Про охорону дитинства», «Про дошкільну освіту» та наказу Міністерства освіти і науки України від 21.11.2002 року № 667 «Про затвердження порядку встановлення плати за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних закладах» заплановані видатки на харчування. Розрахунок проведено з урахуванням натуральних норм та очікуваних контингентів дітей. Обсяг видатків на харчування в  закладах дошкільної освіти  на 2022 рік по загальному фонду у сумі 414,7 тис. грн. по спеціальному – 556,0 тис. грн.

Передбачено вартість харчування на одну дитину в день в межах річного

призначення для дітей віком від 1 до 3-х років -27,00 грн., від 3 до 6(7) років -35,00 грн. та дітей від 3-до 6(7) років в с Мощена – 32,00 грн. та  плату батькам, або особам, які їх замінюють у розмірі 80 відсотків від вартості харчування на день.

Крім того за рахунок бюджету  територіальної громади будуть харчуватися діти-сироти та діти позбавлені батьківського піклування, діти-інваліди, діти учасників АТО, діти у сім’ях в яких сукупний дохід на кожного члена за попередній квартал з урахуванням індексу зростання цін не перевищував рівня забезпечення прожиткового мінімуму, який щороку встановлюється Законом «Про Державний бюджет України» та на  50 відсотків  діти з багатодітних сімей.

Щодо батьківської плати батькам, або особам, які їх замінюють  і проживають на території територіальної громади без реєстрації,  передбачається в бюджеті громади у розмірі 100% від вартості харчування на день в закладах дошкільної освіти.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв плануються в загальній сумі 915,0 тис. грн. Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2021 році.

Інші поточні видатки на утримання закладів дошкільної освіти обраховані в сумі 32,9 тис. грн.

Джерелами формування спеціального фонду закладів дошкільної освіти є власні надходження бюджетних установ у сумі 579,2 тис. грн., які спрямовуються на їх утримання та харчування дітей.

На виконання бюджетної програми в галузі надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами в бюджеті територіальної громади передбачені  видатки в загальному обсязі 26550,7 тис. грн., в тому числі 25210,6 тис. грн. по загальному фонду та 1340,1 тис. грн. по спеціальному фонду.

При цьому, в загальному обсязі видатків на 2022 рік по вказаній бюджетній програмі враховано різні джерела фінансування, а саме 19819,0 тис. грн. - освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам,   5391,6 тис. грн. -  кошти бюджету територіальної громади, 1340,1 тис. грн – власні надходження бюджетних установ.
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників в цій галузі на 2022 рік обрахований в загальному обсязі 23269,0 тис. грн., в тому числі - педагогічних працівників за рахунок освітньої субвенції складає 19819,0 тис. грн., що на 11 відсотка більше у порівнянні з 2021 роком.  В межах зазначеного ресурсу заплановано посадові оклади з обов’язковими надбавками та доплатами, надбавка за престижність в розмірі 5%, винагорода педагогічним працівникам 1%, матеріальна допомога на оздоровлення педагогічних працівників та інше. 

Розрахунок видатків на оплату праці обслуговуючого персоналу проведено із врахуванням розміру мінімальної заробітної плати в розмірі з 1 січня 2022 року - 6500 грн., з 1 жовтня 2022 року – 6700грн.  та посадового окладу працівника І-го тарифного розряду з 1 січня 2022 року – 2893 грн., з  1 жовтня 2022 року  - 2982грн. 

Фонд оплати праці з нарахуваннями обслуговуючого персоналу становить 3450,0 тис. грн. 

Відповідно до статті 5 Закону України від 26.04.2001 року №2402-ІІІ «Про охорону дитинства» заплановані видатки на харчування. Розрахунок проведено з урахуванням натуральних норм та очікуваних контингентів учнів. Обсяг видатків на харчування в закладах загальної середньої освіти  на 2022 рік по загальному фонду у сумі 217,6 тис. грн. дасть можливість забезпечити за рахунок коштів бюджету територіальної громади харчування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з особливими освітніми потребами, дітей-інвалідів 5-11 класів та дітей з малозабезпечених сімей (1-4 класи) видатки на харчування учнів, батьки яких мобілізовані, демобілізовані та переселенці з розрахунку 16,00 грн. на день протягом року.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв плануються в загальній сумі 1538,2 тис. грн. Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2021 році.

На забезпечення інших поточних незахищених статей витрат в показниках бюджету територіальної громади на 2022 рік враховані видатки в сумі 185,8 тис. грн. (без урахування субвенцій з державного бюджету).


          Джерелами формування спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ у сумі 1340,1 тис. грн., які спрямовуються на харчування учнів у школах.

           Субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання підтримки особам з особливими освітніми потребами, які здобувають освіту в закладах дошкільної та загальної середньої освіти передбачено на 2022 рік в сумі 441,9 тис.грн., з них  на заклади дошкільної освіти 169,0 тис.грн., заклади загальної середньої освіти –272,9 тис.грн.
 

У бюджеті територіальної громади на 2022 рік видатки  на надання спеціальної освіти мистецькими школами передбачені у загальному обсязі 2435,3 тис. грн., з них, 2315,3тис. грн. – загальний фонд, 120,0 тис. грн. – спеціальний фонд. 
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників в цій галузі на 2022 рік обрахований в загальному обсязі 2177,3 тис. грн. В межах зазначеного ресурсу заплановано посадові оклади з обов’язковими надбавками та доплатами, надбавка за престижність, винагорода педагогічним працівникам,  матеріальна допомога на оздоровлення педагогічних працівників та інше.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені в загальній сумі 138,0 тис. грн. Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2021 році.

Відповідно до ст.26 Закону України «Про позашкільну освіту», Постанови КМУ від 25.03.1997 року № 260 «Про встановлення розміру плати за навчання у державних школах естетичного виховання дітей» в бюджеті територіальної громади передбачається звільнити від плати за навчання в школі мистецтв дітей із багатодітних сімей, дітей із малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів, дітей - сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування та дітей учасників АТО.

Джерелами формування спеціального фонду є власні надходження бюджетної установи у сумі 120,0 тис. грн., які спрямовуються на її утримання.

На реалізацію заходів Комплексної програми розвитку освіти територіальної громади на 2022-2025 роки по загальноосвітніх та позашкільних закладах передбачено 17,8 тис. гривень. Зазначені видатки спрямовуються на підвезення учнів школи рейсовим автотранспортом – 16,0 тис. грн. та  виплата одноразової грошової допомоги дітям-сиротам, та дітям позбавлених батьківського піклування, яким виповниться 18 років – 1,8тис. грн.
На забезпечення інших закладів у сфері освіти, а саме, діяльність комунальної установи «Централізована бухгалтерія УГС» в бюджеті територіальної громади на 2022 рік передбачені асигнування в загальному обсязі 1422,5 тис. грн.
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників в цій галузі на 2022 рік обрахований в загальному обсязі 1323,5 тис. грн. В межах зазначеного ресурсу враховано ріст мінімальної заробітної плати та ріст посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС, передбачено обов’язкові надбавками та доплати,  матеріальна допомога на оздоровлення та інше.
Видатки на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги у рішенні плануються в обсязі 79,1 тис.грн, що відповідає потребі на 2022 рік відповідно до наданих розрахунків.
Інші поточні видатки передбачаються в обсязі 19,9 тис. грн., що забезпечить належну діяльність централізованої бухгалтерії.

На забезпечення діяльності бібліотек в бюджеті  територіальної громади на 2022 рік асигнування загального фонду  передбачені в сумі 401,2 тис. грн.

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями заплановані в обсязі 353,0 тис. гривень. За рахунок бюджетних асигнувань буде забезпечена виплата заробітної плати відповідно до умов оплати праці, які запроваджуються з 1                                                          

січня 2022 року, матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу, надбавок  за стаж.

Видатки на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги у бюджеті передбачені  в загальному обсязі 48,1 тис. грн., що відповідає потребі на 2022 рік відповідно до наданих розрахунків. 

Інші поточні видатки передбачаються в обсязі 2,1 тис. грн., що забезпечить належну діяльність бібліотек.
Видатки  культури в бюджеті  територіальної громади на 2022 рік  передбачені у загальному обсязі 852,6 тис. грн., в тому числі асигнування загального фонду становлять 846,6 тис. грн., спеціального фонду (власні надходження установ) – 6,0 тис. грн.
Видатки на заробітну плату з нарахуваннями заплановані в обсязі 663,0 тис. гривень. За рахунок бюджетних асигнувань буде забезпечена виплата заробітної плати відповідно до умов оплати праці, які запроваджуються з 1 січня 2022 року, матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу, надбавок  за стаж.

Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2021 році, в сумі 175,2 тис. гривень. 

На виконання бюджетної програми «Утримання та навчально- тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл» передбачені асигнування в бюджеті територіальної громади у сумі 1213,5 тис. грн.
Розрахунки заробітної плати працівників закладу проведено з урахуванням обов’язкових надбавок, доплат та підвищень відповідно до наказу Міністерства  України у справах молоді та спорту від 23.09.2005 року № 2097 «Про впорядкування умов оплати праці працівників бюджетних установ, закладів та організацій галузі фізичної культури і спорту» зі змінами та інших  нормативних документів у сфері оплати праці.
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників в цій галузі на 2022 рік обрахований в загальному обсязі 1023,7 тис. грн. В межах зазначеного ресурсу враховано ріст мінімальної заробітної плати та ріст посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС, передбачено обов’язкові надбавками та доплати,   матеріальна допомога на оздоровлення тренерам та інше.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв плануються в загальній сумі 180,5 тис. грн. Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2021 році.

На проведення спортивної роботи в регіоні на 2022 рік передбачається 5,0 тис. грн. Ці видатки будуть використані на проведення  навчально-тренувальних зборів і змагань відповідно до календарного плану заходів на 2022 рік.

ФІНАНСОВИЙ ВІДДІЛ ВИКОНАВЧОГО КОМІТЕТУ

У показниках бюджету селищної територіальної громади на 2022 рік головному розпоряднику - фінансовому відділу виконавчого комітету селищної ради передбачені видатки в  загальному обсязі 2272,7 тис.грн.
На виконання бюджетної  програми «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах,  територіальних громадах» передбачені видатки по загальному фонду в сумі 938,8 тис.грн, У розрахунках видатків на оплату праці враховано працівникам за посадовими окладами, надбавки та доплати обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення, що відповідає вимогам чинного законодавства.
РЕЗЕРВНИЙ ФОНД  БЮДЖЕТУ  

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ


Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та заходів, пов’язаних із запобіганням виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в бюджеті  громади пропонується створити резервний фонд у сумі 100,0 тис. грн., що не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду бюджету громади.    

СУБВЕНЦІЇ ІНШИМ БЮДЖЕТАМ

Всього з бюджету територіальної громади пропонується спрямувати міжбюджетні трансферти у сумі 1234,0 тис. грн., з них:

- бюджету Ковельської міської територіальної громади в сумі 947,9 тис. грн., з них на:

 утримання лікувально-профілактичних закладів первинного рівня – 422,6 тис. грн.;

 на оплату енергоносіїв закладів охорони здоров’я територіальної громади – 459,3 тис. грн.;    

 на придбання медикаментів для надання невідкладної медичної допомоги та дезинфікуючих засобів  - 6,0 тис. грн.; 

 на пільгові рецепти – 5,0 тис.грн.;
 на співфінансування методичного  кабінету – 50,0 тис.грн. ;
 на проходження курсу реабілітації дітей-інвалідів в Центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів м. Ковеля – 5,0 тис.грн.

- бюджету Дубівської сільської територіальної громади – 251,7 тис. грн. на утримання відділення стаціонарного догляду для постійного проживання в с. Облапи;

- бюджету Колодяжненської сільської територіальної громади – 34,4 тис. грн. на  утримання інклюзивно-ресурсного центру.

Начальник фінансового відділу                                                         Ольга РОКУН
PAGE  
15

