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ЛЮБЛИНЕЦЬКА СЕЛИЩНА РАДА 

КОВЕЛЬСЬКОГО РАЙОНУ ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ

                                                          Р І Ш Е Н Н Я
30.11.2021 року №11/                                                                                 Проект        

смт Люблинець                                                                            
Про затвердження Програми сприяння діяльності
об’єднань співвласників багатоквартирних будинків
та органів самоорганізації населення в Люблинецькій 
територіальній громаді на  2022-2025 роки
          Керуючись Законами України «Про об’єднання співвласників багатоквартирних будинків», «Про органи самоорганізації населення» та відповідно до пункту 22, частини 1, статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» селищна рада вирішила:
1. Затвердити Програму сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та органів самоорганізації населення в Люблинецькій територіальній громаді на 2022-2025 роки (додається).
          2. Начальнику фінансового відділу виконавчого комітету селищної ради при формуванні бюджету та бюджетних показників на відповідні наступні роки враховувати потребу в асигнуваннях на реалізацію заходів Програми, виходячи з реальних можливостей бюджету та його пріоритетів.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію селищної ради з питань бюджету, фінансів, планування, управління комунальною власністю, соціально – економічного розвитку та інвестиційної діяльності, депутатської діяльності та етики, дотримання прав людини, законності та правопорядку.

Селищний  голова                                                                           Наталія СІХОВСЬКА
ПРОГРАМА

сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та органів самоорганізації населення в Люблинецькій  територіальній громаді 

на 2022-2025 роки
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1. Паспорт Програми 

	1. Ініціатор розроблення

Програми
	Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради

	2. Дата, номер і назва 

розпорядчого документа

органів виконавчої влади

про розроблення Програми
	

	3. Розробник Програми
	Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради 

	4. Співрозробники Програми
	ОСББ селища Люблинець 

	5. Відповідальний виконавець
	Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради 

	6. Учасники Програми
	Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради, ОСББ селища Люблинець, приватні фонди та громадський сектор

	7. Термін реалізації Програми
	4 роки

	8. Прогнозні обсяги фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми

	Обсяг

фінансування, всього тис. грн.
	В межах бюджетних призначень


	У т.ч.

Селищний, тис.грн.
	В межах бюджетних призначень



	Кошти ОСББ і ОСН, тис.грн.
	

	Програмою дозволяється залучення інвестицій з державного, обласного та районного бюджетів, а також інших інвестицій, кредитних коштів, коштів міжнародних фінансових організацій та інших ресурсів, коштів приватних інвесторів. У випадку залучення коштів з інших джерел, такі кошти вважаються коштами ОСББ та ОСН.


2. Загальні положення


Програму сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та органів самоорганізації населення в Люблинецькій територіальній громаді на 2022-2025 роки (далі – Програма) розроблено з урахуванням пріоритетів та завдань, визначених Законами України “Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”,  “Про приватизацію державного житлового фонду”,  “Про Загальнодержавну програму реформування житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки”, «Про органи самоорганізації населення» постановами Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 № 1521 „Про реалізацію Закону України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку” та від 31.05.2012 №599 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для пільгового  кредитування юридичних осіб, у тому числі об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об’єктів житлово-комунального господарства».

3. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма


Сьогодні житлове господарство селища переживає значні труднощі. Збільшується частина житлового фонду, який можна віднести до застарілої забудови. Матеріально-технічна база житлового господарства громади вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок цього спостерігається  недостатня якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використанням коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поінформованість щодо захисту своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців громади. 


Фактично кожний будинок в селищі, а також внутрішньо будинкові мережі  водопостачання і каналізації, потребують заміни або капітального (поточного) ремонтів із застосуванням сучасних технологій, нових матеріалів та обладнання, на які у місцевого комунального підприємства недостатньо коштів.

Донедавна переважна більшість житлового фонду селища була комунальною власністю територіальної громади селища Люблинець, функції з експлуатації та утримання цього житла здійснювало місцеве комунальне підприємство «Екокомунсервіс». Проте задоволених кількістю і якістю комунальних послуг, які надає комунальне підприємство, небагато. Тим часом квартирна плата і управлінські витрати ростуть з року в рік, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян селища. Стан житлових будинків з тією ж послідовністю погіршується, тому що реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для такої реновації, немає ні у державному, ні у місцевому бюджеті.
В той же час, проведена свого часу приватизація житлового фонду призвела до появи власників житла без відповідної правової концепції управління ним, вироблення стратегії фінансування капітального ремонту цього житла. Як наслідок – приватизоване житло, це квадратні метри загальної площі квартири, а місця загального користування лишилися проблемою місцевої влади. У випадку приватизації індивідуальних житлових забудов – відкритим залишається питання підведення інженерних мереж до таких будинків. 

Разом з тим, матеріально-технічна база житлово-комунального  господарства селища з кожним роком погіршується, обладнання, яке використовується, вже давно застаріле та досить енергоємне. Фінансова допомога з боку держави на вирішення цих питань не виділяється, а коштами селищного бюджету і комунальних підприємств їх вирішити неможливо.  Внаслідок цього спостерігається  недостатня охопленість житлово-комунальних послуг, а відповідно і їх якість.

Обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з місцевого бюджету, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. 

Одним із напрямів реформування відносин у житлово-комунальній сфері, являється сприяння місцевої влади в створенні об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, як неприбуткових організацій та об’єднання громадян в органи самоорганізації населення, як структури в системі місцевого самоврядування.  

Об’єднання співвласників багатоквартирного будинку – це юридична особа, створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управління, утримання і використання неподільного і загального майна. ОСББ може бути створене у будинку будь-якої форми власності з числа тих, хто приватизував або придбав квартиру, а також власників нежилих приміщень.

Орган самоорганізації населення – це представницький орган, який створюється частиною жителів, що тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста і який може бути створений в межах будинку (кількох будинків) для вирішення завдань, передбачених вищезазначеними Законами та Положенням про будинковий комітет. Відповідно до п.1 ст.5 Закону «Про місцеве самоврядування» органи самоорганізації населення відносяться до системи місцевого самоврядування і вправі приймати участь у будь-яких перетвореннях і утвореннях в житті громади селища. Закон «Про органи самоорганізації населення» передбачає можливість створення представниками місцевих громад будинкових, вуличних, квартальних комітетів.

З метою прискорення процесу створення ОСББ та ОСН місцева влада на черговій сесії від 26.04.2017р. прийняла рішення про списання з балансу багатоквартирних будинків. 

Варто зауважити, що станом на даний час в селищі створено лише 8 ОСББ та жодного ОСН.

Це ще раз підтверджує що розвиток та діяльність ОСББ та ОСН в селищі стримує низка факторів, зокрема:

- недостатній рівень правової освіти тієї частини населення селища, що готова приймати активну участь у вирішенні локальних проблем територіальної громади;
- зношеність та застарілість конструктивних елементів та технічного обладнання житлових будинків та інженерних мереж;

-  відсутність необхідних знань щодо особливостей функціонування ОСББ і ОСН;

- наявність заборгованості за житлово-комунальні послуги;

- відсутність управляючого досвіду в імовірних голів ОСББ та ОСН;

- відсутність необхідних коштів для вирішення назрілих соціально-побутових питань;

- байдужість переважної кількості мешканців багатоквартирних житлових будинків, кварталів, житлових вулиць, відсутність з їх сторони ініціативи, лише пострадянський принцип: «ми платимо – нам повинні».

- недостатній рівень ефективності взаємодії ОСББ із Люблинецькою селищною радою;

- обмеженість фінансових можливостей селищного бюджету;

- недостатній рівень забезпечення ОСББ та ОСН методичними матеріалами.
Основними перевагами, які надає ОСББ та ОСН:

- можливість реалізувати фінансово обтяжливі проекти на умовах співфінансування;

- звільнення від процедури оформлення дозвільних та декларативних документів;

- можливість реально покращити соціально-побутові умови проживання;

- право безпосередньо впливати на якість, черговість і обсяги робіт, забезпечення контролю;

- отримання повного обсягу житлово-комунальних послуг на якісному рівні;

- реальний контроль за використанням спільних внесків та інших платежів;

- зменшення витрат на отримання житлово-комунальних послуг та підвищення їх якості;

- забезпечення контролю за збором, розподілом та витрачанням грошових коштів;

- можливість використання трудового внеску мешканців замість плати або збору додаткових внесків.

Тобто, матеріальне стимулювання поєднане з можливостями влади та  бажаннями мешканців, яке реалізовується через приведення існуючих або прийняття на місцевому рівні відповідних нормативно-правових документів, дозволить реалізувати проекти, які будуть максимально спрямовані на підтримку громадських ініціатив в селищі. 

4. Мета Програми

Метою Програми є стимулювання громадських ініціатив через створення ОСББ та ОСН і як наслідок спільна реалізація стратегічно важливих проектів і завдань інфраструктурного розвитку територій та покращення їх технічного стану.
5. Обгрунтування шляхів і способів розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування
Розв'язанням існуючої проблеми є забезпечення сталих умов розвитку самоорганізації населення в селищі і, як наслідок, покращення рівня життя мешканців вулиць, у яких здійснюють свою діяльність ОСН. При цьому передбачається здійснення поступового переходу від дотаційного складання бюджетів ОСН до забезпечення їх діяльності за рахунок власних коштів за умови надання підтримки з боку селищної влади.
Розв'язати проблему можливо шляхом: 

- подальшого удосконалення та розвитку інформаційної та матеріально-технічної бази створення і діяльності в селищі ОСН; 
- запровадження в практику найбільш ефективних механізмів взаємодії ОСН між собою, з органами місцевого самоврядування та іншими суб'єктами підприємницької діяльності;

- вирішення питань фінансового та матеріально-технічного забезпечення реалізації громадських ініціатив.
Обсяги та джерела фінансування









тис.грн.

	Джерела

фінасування

роки
	Всього
	Селищний бюджет
	Кошти ОСББ і ОСН
	Інші кошти

	2022
	
	
	
	Програмою дозволяється залучення інвестицій з державного, обласного та районного бюджетів, а також інших інвестицій, кредитних коштів, коштів міжнародних фінансових організацій та інших ресурсів, коштів приватних інвесторів

	2023
	
	
	
	

	2024
	
	
	
	

	2025
	
	
	
	

	Всього
	
	
	
	


Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів селищного бюджету на умовах співфінансування коштами ОСББ та ОСН. Програмою дозволяється залучення інвестицій з державного, обласного та районного бюджетів, а також інших інвестицій, кредитних коштів, коштів міжнародних фінансових організацій та інших ресурсів, коштів приватних інвесторів. У випадку залучення коштів з інших джерел, такі кошти вважаються коштами ОСББ та ОСН.


Обсяг фінансування визначається щороку виходячи з реальних можливостей селищного бюджету та поданих пропозицій від ОСББ та ОСН щодо намірів здійснення заходів.  

6. Перелік завдань, заходів програми та результативні показники
Створення та підтримка ОСББ та ОСН, як альтернативного варіанту  співпраці в питаннях вирішення важливих соціально-побутових питань. Якщо зусилля зацікавлених у створенні ОСББ і ОСН мешканців будуть спиратись на організаційну та фінансову підтримку органів місцевого самоврядування, то така співпраця дасть вагомі результати. 


Для активізації створення нових та забезпечення функціонування діючих ОСББ і ОСН необхідно:

- активно проводити інформаційно-роз’яснювальну роботу серед громадян щодо переваг створення і діяльності ОСББ і ОСН;

- надавати ініціаторам створення ОСББ і ОСН практичну допомогу в процесі створення та реєстрації;

 - сприяти залученню коштів державного та обласного бюджетів, інвестицій та кредитних коштів міжнародних фінансових організацій та ресурсів для ОСББ і ОСН;
- вивчати та популяризувати просвітницькі програми для ОСББ і ОСН, що оголошують міжнародні організації;

- сприяти ОСББ і ОСН у залученні кредитних коштів на модернізацію та енергозберігаючі заходи, покращення благоустрою, здійснення капітальних видів робіт, у тому числі за паритетної  фінансової участі у таких проектах державного, обласного та селищного бюджетів;

 - забезпечити прозорість і відкритість при наданні бюджетної фінансової допомоги;
 -  сприяти активізації діяльності існуючих ОСББ і ОСН.

Перелік заходів, терміни, виконавці та обсяги фінансування

	Перелік заходів, терміни та виконавці
	Термін виконання
	Виконавці
	Обсяг фінансування, тис. грн.

	
	2022 р.
	2023 р.
	2024 р. 2025р.

	1.Завдання з розвитку механізмів взаємодії ОСН та ОСББ між собою, з органами місцевого самоврядування та іншими суб'єктами розвитку міста
	Постійно
	ОСН, ОСББ, КП «Екокомунсервіс»
	Кошти ОСН та ОСББ. Бюджетного фінансування не потребує

	1.1. Сприяння з боку органів місцевого самоврядування  в оформленні реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання (перебування) громадян, що проживають на територіях, у межах яких діють ОСН та ОСББ і які не обслуговуються КП «Екокомунсервіс»
	Увесь період
	ОСН, ОСББ, КП «Екокомунсервіс»
	Кошти ОСН та ОСББ. Бюджетного фінансування не потребує

	2. Завдання щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності ОСН та ОСББ
	
	
	
	
	

	2.1. Виготовлення проектної документації та технічних умов на потреби ОСН, ОСББ
	
	
	
	
	

	2.2. Виконання будівельних робіт, реконструкції та заходів з благоустрою і енергозбереження, інші роботи.


	Постійно
	ОСББ, ОСН, підрядні будівельні організації
	ОСН, ОСББ
	ОСН, ОСББ
	ОСН, ОСББ

	3. Надання практичних навик у створенні та організації діяльності ОСББ та ОСН


	Постійно
	Постійно/

ВОГО «Асоціація підтримки та розвитку ОСББ та ОСН»
	
	
	

	3.1. Проведення круглих столів, навчальних семінарів, громадських зібрань з метою надання практичної підтримки у створенні та розвитку ОСББ та ОСН, тощо


	
	
	
	
	

	4. Популяризація діяльності ОСН та ОСББ через ЗМІ, круглі столи, тощо
	Постійно
	
	Додаткового бюджетного фінансування не потребує

	4.1. Проведення організаційних заходів та публікація в ЗМІ та Інтернет діяльності ОСББ та ОСН
	
	
	
	
	


Напрями діяльності та заходи програми
	Зміст заходу
	Термін виконання/ виконавці

	1. Виявлення ініціативних груп мешканців та надання їм консультаційної допомоги у створенні ОСББ і ОСН
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради 

	2. Активізація та популяризація діяльності існуючих ОСББ і ОСН
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради , 

	3. Проведення круглих столів, оперативних нарад, навчальних семінарів, громадських зібрань з метою обміну досвідом в організації і діяльності ОСББ і ОСН
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради , ВОГО «Асоціація підтримки та розвитку ОСББ та ОСН»

	4. Допомога новоствореним ОСББ і ОСН у прийнятті технічних рішень щодо необхідності проведення тих чи інших видів робіт
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради 

	5. Надання допомоги ОСББ і ОСН у виготовленні технічної документації на будинки, планів інженерних мереж, топогеодезичних зйомок, проектів, їх державної експертизи
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради

	6. Підготовка проектів і програм для участі у всеукраїнських та міжнародних конкурсах щодо сприяння розвитку ОСББ і ОСН
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради , ВОГО «Асоціація підтримки та розвитку ОСББ та ОСН», ОСББ, ОСН

	7. Пріоритетність проведення ремонтно-будівельних робіт на територіях, де утворилися ОСББ і ОСН, на умовах співфінансування мешканців
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради , ОСББ, ОСН підрядні будівельні організації

	8. Підвищення енергоефективності об’єктів з метою управління, ремонту або будівництва яких утворилися ОСББ та ОСН, на умовах співфінансування мешканців (встановлення засобів обліку, термомодернізація та утеплення, встановлення ІТП, отримання технічних умов, будівництво інженерних мереж, капітальний ремонт будинків, тощо)
	Постійно/
Виконавчий комітет Люблинецької селищної ради, ОСББ, ОСН


7. Очікувані результати, ефективність Програми


Реалізація Програми передбачає виконання таких основних завдань:


поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, сприяння створенню системи управителів на ринку житлових послуг та появи раціонального і фінансово спроможного шляху для реалізації громадських ініціатив;


обов’язкову участь у фінансуванні ремонтно-будівельних робіт  та забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з бюджетів усіх рівнів.


запровадження механізму проведення конкурсів серед ОСББ та ОСН на кращий двір, вулицю, квартал, тощо;


сприяння залученню коштів бюджетних та кредитних інвестицій з усіх рівнів в тому числі міжнародних фінансових організацій.

Реалізація заходів Програми дозволить поліпшити співпрацю між активним прошарком територіальної громади та органом місцевого самоврядування, здійснювати важливі заходи пов’язані з вирішенням соціально-побутових проблем, впроваджувати ефективні заходи з енергозбереження у житлових будинках, підвищити свідомість та згуртованість громадян у вирішенні власних проблем, покращити умови проживання громадян у своїх помешканнях, дасть можливість раціонально використовувати кошти мешканців.  
Рівень ефективності виконання Програми визначається за результатами кількості створених ОСББ і ОСН, їх ефективного функціонування. 

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми


Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, визначеними у цій Програмі.


Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює виконавчий комітет Люблинецької селищної ради.  Інформацію про створені в селищі об’єднання співвласників багатоквартирних житлових будинків  та органів самоорганізації населення подає у відповідні структурні підрозділи обласної державної адміністрації.


Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється ОСББ, ОСН, та іншими представниками громадських організацій.

